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BIULETYN INSTYTUTU ZACHODNIEGO

B Szczyt G20 w Osace
z perspektywy Niemiec

Tomasz Morozowski

Szczyt G20 w Osace (28-29.06.2019) przebiegt w cieniu sporu han-
dlowego USA-Chiny, dyskusji panstw cztonkowskich Unii Europejskiej
na temat obsadzenia najwazniejszych stanowisk w instytucjach
unijnych oraz podpisania uktadu handlowego UE z niektorymi
panstwami Ameryki tacinskiej. Jak oczekiwano przed spotkaniem,
negocjacje lideréw panstw G20 byty trudne, szczegolnie ze wzgle-
du na twarde stanowisko Stanow Zjednoczonych w kwestiach
polityki klimatycznej i miedzynarodowego handlu. Tres¢ wspolnego
oswiadczenia przywddcow G20, opublikowanego po szczycie
w Osace, nalezy jednak oceni¢ jako zbyt ogdlnikowa, ponizej
oczekiwan i nie wnoszaca nowej jakosci, zwtaszcza w poréwna-
niu z porozumieniem po ubiegtorocznym szczycie G20 w Buenos
Aires. Warto odnotowac préobe przesuniecie przez Japonie, gospo-
darza szczytu, akcentow z tradycyjnych, centralnych tematow
miedzynarodowego handlu i finansow, w kierunku nowych wyz-
wan: cyfryzacji gospodarki i technologii sztucznej inteligencji.

Z punktu widzenia Niemiec, najwazniejszymi tematami
szczytu w Osace byty: polityka klimatyczna, miedzynarodowy han-
del, nadprodukcja stali, migracje. Sama kanclerz Angela Merkel
podkreslita tez znaczenie inicjatywy Women20 oraz zwrocita
uwage na podpisane porozumienie ograniczajace wykorzystywanie
Internetu dla celow terrorystycznych. Szczyt byt okazja dla RFN
do akcentowania bliskiego partnerstwa Berlina i Tokio budowanego
na fundamencie wspolnych wartosci i wspétpracy we wzmacnia-
niu miedzynarodowego porzadku. Jakkolwiek Niemcy nie ode-
graty podczas szczytu w Osace gtoéwnej roli, to jednak kanclerz
Merkel podkreslata kontynuacje przez Japonie wielu tematow
i dziatan zainicjowanych przez Niemcy, gdy w 2017 r. one prze-
wodniczyty G20.
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Globalny handel i spér USA-Chiny

Podobnie jak rok temu, w deklaracji koncowej szczytu, ze wzgledu na sprzeciw
strony amerykanskiej, nie znalazto sie bezposrednie odniesienie do koniecznosci zwalczania
praktyk protekcjonistycznych naruszajacych wolng konkurencje. W zamian liderzy zobowia-
zali sie dazy¢ do ,,wolnego, sprawiedliwego, niedyskryminacyjnego, transparentnego, przewi-
dywalnego i stabilnego srodowiska handlowego i inwestycyjnego oraz do utrzymywania
otwartych rynkow”. Jak ocenita kanclerz Merkel, zapisy te wymagaty ,,negocjacji do ostat-
niej minuty” szczytu i zasadniczo nie roznig sie od oswiadczenia z Buenos Aires.

Wedtug komentarzy w Niemczech, szczyt G20 zdominowato spotkanie Donalda Trumpa
Z Xi Jinpingiem, poniewaz to od niego zalezat dalszy przebieg konfliktu handlowego USA-
-Chiny, wptywajacego na sytuacje gospodarcza w swiecie. Po rozmowach Trump odroczyt
decyzje o wprowadzeniu cet na kolejne grupy towardw o wartosci ponad 300 mld USD, impor-
towanych do USA z Chin; pozwoli to kontynuowac negocjacje. Ze strony Chin padta dekla-
racja o zwiekszeniu importu amerykanskich produktow rolnych. Ponadto Trump ponownie
dopuscit mozliwos¢ sprzedazy przez firmy amerykanskie produktow chinskiej firmie Huawei,
pomimo wczesniejszego umieszczenia jej — ze wzgleddw bezpieczenstwa — na ,,czarnej liscie”.

Wynik spotkania Trump-Xi zostat przez niemieckich komentatoréw, ekonomistow i przed-
stawicieli firm oceniony jako pozytywny i dajacy nadzieje na zakonczenie konfliktu. Jednocze-
snie podkreslano, ze sytuacja nadal nie jest pewna i nalezy poczeka¢ na przebieg dalszych
negocjacji. Jak podkreslit Clemens Fuest, szef instytutu ifo: ,,Ponowne podjecie rozméw
handlowych pomiedzy Chinami a USA to zawieszenie broni, ale jeszcze nie pokdj”. Jego
zdaniem, poniewaz USA widzg w Chinach konkurenta dla swojej geopolitycznej hegemonii,
beda dalej chciaty hamowac ich gospodarczy wzrost.

Kwestia Huawei jest istotna z punktu widzenia Niemiec, gdzie nadal trwa dyskusja nad
ewentualnym ograniczeniem udziatu firmy w rozbudowie sieci 5G, spowodowanym wzgledami
bezpieczenstwa. Stanowisko przyjete przez wtadze RFN moze by¢ wyznacznikiem takze dla
innych panstw UE. Blokada Huawei przez USA stawiata w niekorzystnej sytuacji niemieckie
i europejskie firmy z nig wspotpracujace. Kwestia ta byta przedmiotem rozmoéw ministra
gospodarki RFN Petera Altmaiera podczas jego wizyty w Chinach (17.06.2019) i spotkania
z dyrektorem Huawei — Renem Zhengfei.

W interesie Niemiec byt powrot w Osace do tematu nadprodukcji stali. Postanowiono,
ze dalsze dziatania beda realizowane na poziomie ministrow i we wspotpracy z OECD. Bytaby
to kontynuacja prac zainicjowanych przez Niemcy podczas szczytu G20 w Hamburgu (2017 r.).

Reforma WTO

Kolejnym tematem, na ktorym zalezato stronie niemieckiej, byta reforma WTO. Liderzy
G20 zgodzili sie co do potrzeby reformy, jednak zapis w koncowej deklaracji ma tagodny
wydzwiek — podkreslono konieczno$¢ dziatan w odniesieniu do funkcjonowania systemu
rozstrzygania sporow w zgodzie z zasadami wynegocjowanymi przez cztonkéw WTO.

Odnoszac sie do tego tematu, kanclerz Merkel podkreslita, ze pod koniec 2019 r.
WTO moze utraci¢ zdolnos¢ dziatania w zwiazku z blokowaniem przez USA nominacji nowych
sedziow organu arbitrazowego (strona amerykanska zarzuca przekroczenie kompetencji przez
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organ poprzez tworzenie nowego prawa miedzynarodowego). Dlatego niezbedne sa dziata-
nia najblizszej konferencji ministerialnej organizacji WTO.

Cyfryzacja, sztuczna inteligencja i przeptyw danych

Kwestie zwigzane z cyfryzacja gospodarki zostaty przez Japonie zaproponowane jako
gtowne elementy jej przewodnictwa w G20 obok tradycyjnych tematow miedzynarodowego
handlu i finansow. Podczas szczytu w Osace podpisano porozumienie w sprawie handlu interne-
towego, ktore bedzie realizowane takze w ramach WTO. Kontynuowano tez rozmowy na temat
globalnych regut opodatkowania przedsiebiorstw cyfrowych, zainicjowane przez ministrow
finansow G20 podczas spotkania na poczatku czerwca br. w Fukoce. Nowe reguty dotycza
przede wszystkim wielkich internetowych koncernéw (np. Alphabet, Amazon, Apple, Facebook).
Czesta praktyka firm cyfrowych jest przesuwanie zyskow do tzw. oaz podatkowych lub pta-
cenie podatkow w miejscu zarejestrowania siedziby danej firmy zamiast w panstwach,
w ktorych sprzedaje ona internetowo ustugi i produkty. W wyniku takich dziatan dochodzi
do erozji podstawy opodatkowania w Europie. Dotychczasowe propozycje nowych regut
opodatkowania przedstawiane przez Francje i Niemcy spotykaty sie ze sprzeciwem strony
amerykanskiej — jak argumentowat minister finansow USA Steven Mnuchin, jest wazne,
»Zeby nasze dziatania nikogo nie dyskryminowaty”, a cyfrowe i tradycyjne przedsiebiorstwa
byty opodatkowane sprawiedliwie i jednakowo. Wszystkie panstwa G20 sg jednak zgodne
co do koniecznosci rozwigzania problemu; zadeklarowano osiaggniecie porozumienia w tej
sprawie do konca 2019 r.

W kwestii sztucznej inteligencji liderzy G20 opowiedzieli sie za ,,skoncentrowanym
na cztowieku” (ang. human-centered) podejsciem do rozwijania tej technologii wedtug zasad
przejetych od OECD. Poruszono aspekt bezpieczenstwa w gospodarce cyfrowej, m.in. ochrone
wtasnosci intelektualnej i regulacje transgranicznego przeptywu danych i informacji. Kanclerz
Merkel podkreslita znaczenie rozporzadzenia RODO w Europie i postulowata potrzebe stwo-
rzenia podobnych regulacji na poziomie G20, co ze wzgledu na skale globalng formatu bedzie
o wiele trudniejsze.

Polityka klimatyczna

Panstwa UE uzgodnity przed szczytem G20 wspoélne ,,czerwone linie” w odniesieniu
do polityki klimatycznej — warunkiem minimum byto powtorzenie zapisow oswiadczenia z Buenos
Aires i niedopuszczenie do rezygnacji z odniesien do porozumienia paryskiego. Warunki te zos-
taty spetnione i we wspodlnej deklaracji powtorzono zapisy z 2018 r. — fragment dotyczacy
polityki klimatycznej i zawierajacy odniesienia do porozumienia paryskiego ponownie przy-
jeto w formacie 19-1, czyli bez udziatu USA.

Wypowiadajac sie na ten temat, kanclerz Merkel podkreslata, ze dotychczasowe usta-
lenia w polityce klimatycznej sa ,,nieodwracalne”, zas w 2020 r. nalezy dokonac przegladu
osiagnie¢ oraz rozwazy¢ wyznaczenie nowych zobowigzan. Potwierdza to inicjatywa osia-
gniecia neutralnosci klimatycznej do 2050 r., dyskutowana w ramach UE. Niemcy sa takze
najwiekszym donatorem srodkéw na rzecz funduszu Green Climate Fund, wspierajacego kraje
rozwijajace sie na polu polityki klimatycznej.
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Prawa kobiet

W Osace kontynuowano temat zainicjowany przez Niemcy podczas szczytu G20 w Ham-
burgu, dotyczacy praw kobiet. Chodzi o zorganizowane przez Krélowa Niderlandow Maksyme
i lvanke Trump wydarzenie w ramach inicjatywy W20 (Women20), ktorej celem jest
wzmachianie pozycji kobiet w zakresie wyksztatcenia i dziatalnosci zawodowej, szczegolnie
w krajach rozwijajacych sie. Oceniajac szczyt w Osace, kanclerz Merkel z uznaniem odnio-
sta sie do tej inicjatywy.

Porozumienie handlowe UE-Mercosur

Przy okazji szczytu G20 doszto do zawarcia porozumienia o wolnym handlu pomiedzy
UE a Wspdlnym Rynkiem Potudnia (ang. Mercosur: Argentyna, Brazylia, Paragwaj i Urugwaj).
Negocjacje uktadu trwaty az 20 lat, a ich wynikiem jest utworzenie najwiekszej strefy wol-
nego handlu na swiecie, obejmujacej 780 mln ludzi.

Zawarcie porozumienia stanowito jedno z zatozen niemieckiej strategii wobec regionu
Ameryki tacinskiej i Karaibow ,,Vision 2030 — Eine Partnerschaft fur die Zukunft”, przygo-
towanej przez frakcje CDU/CSU w Bundestagu (14.05.2019). Finalizacja umowy zostata
pozytywnie przyjeta przez politykow i przedstawicieli gospodarki w RFN, zwtaszcza ze zna-
lazty sie w niej bardzo wazne dla Niemiec fragmenty o znaczeniu porozumienia paryskiego,
a takze o ochronie lasow i ograniczeniu ich wycinki. Dla firm z UE otworzyt sie dzieki umowie
rynek liczacy 260 mln konsumentow, dotychczas o mocno ograniczonym dostepie ze wzgledu
na wysokie cta w sektorach: motoryzacji, maszyn, srodkow medycznych. Jak zaznaczyt
P. Altmaier, to wtasnie w tych sektorach ,,niemieckie firmy powinny odnies¢ duzo korzysci”.
Zawarcie uktadu to wedtug niego ,silny sygnat na rzecz uregulowanego handlu i przeciwko
rosnagcemu protekcjonizmowi”.

Dzieki porozumieniu UE-Mercosur znacznie obniza sie koszty wprowadzania na rynek
UE produktow rolnych i spozywczych (np. wotowiny) z Ameryki Potudniowej. Fakt ten nega-
tywnie ocenit Niemiecki Zwiazek Rolnikdéw (Deutscher Bauernverband, DBV) — jego zdaniem
porozumienie, ze wzgledu na nierowne wymagania np. w zakresie ochrony $rodowiska,
zagrozi wielu niemieckim rodzinnym zaktadom oraz wolnej konkurencji. Prezydent DBV
Joachim Rukwied podkreslit, ze ,,nie wolno poswieci¢ rolnictwa na korzys¢ przemystu moto-
ryzacyjnego”, raczej nalezy chronic¢ europejskie standardy rolnicze i spozywcze.

Porozumienie o wolnym handlu UE-Mercosur trzeba postrzega¢ jako odpowiedz UE
na przejawy protekcjonizmu w globalnych stosunkach handlowych. Wczesniej UE sfinalizowata
umowy o wolnym handlu z Kanada i Japonia, zas wedtug danych Komisji Europejskiej w ostat-
nich 5 latach weszty w zycie porozumienia z 15 innymi panstwami. Problematyczne jest wej-
scie w zycie porozumienia z Wietnamem, gdyz ze wzgledu na problemy z przestrzeganiem praw
cztowieka w tym panstwie moze ono spotkac sie ze sprzeciwem Parlamentu Europejskiego.

Spotkania bilateralne kanclerz Merkel

Przed rozpoczeciem szczytu G20 kanclerz Merkel spotkata sie z prezydentem Donaldem
Trumpem. Omawiano sprawy bilateralne i konflikty miedzynarodowe (m.in. sytuacje w Libii,
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regionie Sahelu, na wschodzie Ukrainy), oraz handlowe relacje UE-USA. Kanclerz Merkel
podkreslita, ze niemiecka gospodarka duzo inwestuje w USA, a prezydent Trump pochwalit
relacje gospodarcze i wysoki poziom obustronnego handlu; tym razem natomiast nie poru-
szono tematow kontrowersyjnych, takich jak polityka klimatyczna czy wydatki Niemiec
na obronnosc. Uderzat przyjazny ton wypowiedzi Trumpa o niemieckiej kanclerz.

Kanclerz Merkel spotkata sie takze z prezydentem Egiptu Abd al-Fattah as-Sisim.
Rozmowy dotyczyty relacji politycznych z Iranem i sytuacji w Libii i Sudanie. W sprawie
Iranu kanclerz zdecydowanie opowiedziata sie za poszukiwaniem politycznych rozwiazan.

Podczas spotkania Merkel z premierem Indii Narendra Modim ustalono, ze jeszcze
w 2019 r. odbeda sie niemiecko-indyjskie konsultacje miedzyrzadowe. Dodatkowo omawia-
no stosunki Indie-Pakistan i sytuacje w Afganistanie.

Efektem spotkania Merkel z Wtadimirem Putinem i prezydentem Turcji Recepem
T. Erdoganem byto postanowienie o wznowieniu tzw. Formatu stambulskiego, obejmujace-
go Niemcy, Francje, Rosje i Turcje, ktory zajmie sie konfliktem w Syrii i sytuacja ponad 3
mln syryjskich uchodzcéw w Turcji.

*

Nie ulega watpliwosci, Zze najwazniejszym wydarzeniem szczytu w Osace byto spotkanie
Donald Trump - Xi Jinping. Dla liderow panstw unijnych szczyt byt okazja do prowadzenia
zakulisowych negocjacji w sprawie nominacji na stanowiska przewodniczacego nowej Komisji
Europejskiej, Rady Europejskiej oraz Europejskiego Banku Centralnego. Skoncentrowanie
opinii publicznej na spotkaniach bilateralnych i na finalizacji umowy handlowej UE-Mercosur
ostabito wydzwiek wspolnej deklaracji podpisanej przez liderow G20 po zakonczeniu szczytu.

Brak przetomowego charakteru oswiadczenia z Osaki nie byt zaskoczeniem, zwtaszcza
ze wczesniej przewidywano problemy w negocjacjach dotyczacych polityki klimatycznej.
Japonia jako gospodarz szczytu dazyta jednak do kompromisu i wypracowania jakiegokol-
wiek porozumienia konczacego spotkanie. Ponadto Japonia — ze wzgledu na znaczenie jej
sojuszu z USA — nie chciata zapisow, ktore bytyby nie do przyjecia dla strony amerykanskiej.

Ponownie okazato sie wiec niemozliwe osiagniecie porozumienia wszystkich liderow
G20 na polu polityki klimatycznej, co ostabia wiarygodnos¢ i autorytet tego formatu opar-
tego na konsensusie. Doswiadczenie ostatnich szczytow G20 pokazuje, ze regutg staje sie
poszukiwanie najnizszego wspolnego mianownika i mozliwe ,,zmiekczanie” zapisow dekla-
racji koncowych w taki sposob, aby umozliwi¢ wszystkim stronom ich akceptacje. Ewentu-
alny nacisk kolejnych, oprécz USA, panstw na podobne ,opcje rezygnacji” (ang. opt-out)
Z zapisOw porozumienia po przysztych szczytach moze pogtebic erozje G20.

Tezy zawarte w tekscie wyrazajg jedynie opinie autora.
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